
UBND THÀNH PHỐ QUẢNG NINH 

SỞ Y TẾ 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 Quảng Ninh, ngày      tháng      năm 2026 

 

BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH 

Dự thảo Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 92/2017/NQ-HĐND ngày 13 tháng 12 năm 2017 và                                                   

Nghị quyết số 88/2022/NQ-HĐND ngày 31 tháng 3 năm 2022 của Hội đồng nhân dân thành phố Quảng Ninh 

 

VĂN BẢN QUY 

PHẠM PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN QUY 

PHẠM PHÁP LUẬT SỬA ĐỔI, 

BỔ SUNG, THAY THẾ 

THUYẾT MINH 

Nghị quyết số 

92/2017/NQ-HĐND 

ngày 13/12/2017 về quy 

định mức ngân sách nhà 

nước bảo đảm, hỗ trợ chi 

phí khám sức khỏe và chi 

phí điều trị nghiện các 

chất dạng thuốc phiện 

bằng thuốc thay thế trên 

địa bàn thành phố 

Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ các Nghị 

quyết: 

1. Nghị quyết số 92/2017/NQ-

HĐND ngày 13/12/2017 của 

HĐND thành phố Quảng Ninh quy 

định mức ngân sách nhà nước bảo 

đảm, hỗ trợ chi phí khám sức khỏe 

và chi phí điều trị nghiện các chất 

thuốc phiện bằng thuốc thay thế 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh; 

2. Nghị quyết số 88/2022/NQ-

HĐND ngày 31/03/2022 của 

HĐND thành phố Quảng Ninh về 

việc ban hành giá dịch vụ xét 

nghiệm SARS-CoV-2 không thuộc 

phạm vi thanh toán của Quỹ Bảo 

hiểm y tế trong các cơ sở khám 

1. Nghị quyết số 92/2017/NQ-HĐND ngày 13/12/2017 không xác định thời gian 

hết hiệu lực thi hành. 

2. Các văn bản quy phạm pháp luật làm cơ sở để ban hành Nghị quyết đã được 

thay thế hoặc bãi bỏ; điều kiện thực tế đã có nhiều thay đổi: 

- Các văn bản làm cơ sở pháp lý để ban hành Nghị quyết số 92/2017/NQ-HĐND 

đã được thay thế hoặc bãi bỏ: Nghị định số 90/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 đã hết 

hiệu lực và được thay thế bằng Nghị định 141/2024/NĐ-CP ngày 28/10/2024 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng, chống nhiễm vi rút gây ra 

hội chứng suy giảm miễn dịch mắc phải ở người (HIV/AIDS); Thông tư số 

73/2017/TT-BTC ngày 17/7/2017 cũng đã được bãi bỏ bởi Thông tư 111/2025/TT-

BTC ngày 24/11/2025 của Bộ Tài chính. 

- Phạm vi áp dụng chính sách trên thực tế rất hạn chế: trong 07 năm thực hiện 

chỉ có 10 bệnh nhân thuộc diện hưởng chính sách vào điều trị. Trong khi đó, số 

bệnh nhân điều trị Methadone trên địa bàn cao nhất trong giai đoạn 2019-2020 

là trên 1.000 người và hiện còn gần 600 người.  

- Nguồn lực bảo đảm điều trị Methadone đã thay đổi: tại thời điểm ban hành 

Nghị quyết, chương trình điều trị Methadone tại Quảng Ninh đang được cấp kinh 



2 

VĂN BẢN QUY 

PHẠM PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN QUY 

PHẠM PHÁP LUẬT SỬA ĐỔI, 

BỔ SUNG, THAY THẾ 

THUYẾT MINH 

bệnh, chữa bệnh của Nhà nước do 

tỉnh Quảng Ninh quản lý. 

phí từ kinh phí thực hiện Kế hoạch “Bảo đảm tài chính cho các hoạt động phòng, 

chống HIV/AIDS” theo Nghị quyết số 218/2015/NQ-HĐND ngày 15/7/2015 

đồng thời có sự hỗ trợ về thuốc Methadone từ các tổ chức Quốc tế. Từ năm 2022, 

sau khi Kế hoạch nêu trên kết thúc, các dự án Quốc tế dừng viện trợ nguồn thuốc 

Methadone, Sở Y tế đã tham mưu cho UBND thành phố cấp kinh phí để mua 

thuốc Methadone điều trị cho toàn bộ bệnh nhân trong đó có bệnh nhân thuộc 

đối tượng được hưởng chính sách của Nghị quyết. Vì vậy, việc bảo đảm chi phí 

điều trị hiện nay đã được thực hiện theo cơ chế chung, không còn phụ thuộc vào 

cơ chế hỗ trợ riêng của Nghị quyết. 

-  Quyền lợi khám bệnh, chữa bệnh của các đối tượng thuộc diện chính sách cơ 

bản đã được bảo đảm thông qua các chính sách hiện hành: Các đối tượng được 

quy định trong Nghị quyết 92/2017/NQ-HĐND đều thuộc đối tượng được hưởng 

100% mức chi phí khám chữa bệnh BHYT. Thực tế tổ chức thực hiện cho thấy, 

các bệnh nhân thuộc diện hưởng chính sách không phải tự chi trả các khoản chi 

phí thuộc phạm vi hỗ trợ của Nghị quyết trong quá trình điều trị tại cơ sở 

Methadone. 

Nghị quyết số 

88/2022/NQ-HĐND 

ngày 31/03/2022 của Hội 

đồng nhân dân Thành 

phố về việc ban hành giá 

dịch vụ xét nghiệm 

SARS-CoV-2 không 

thuộc phạm vi thanh toán 

của Quỹ Bảo hiểm y tế 

trong các cơ sở khám 

bệnh, chữa bệnh của Nhà 

nước do thành phố 

Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ các Nghị 

quyết: 

1. Nghị quyết số 92/2017/NQ-

HĐND ngày 13/12/2017 của 

HĐND thành phố Quảng Ninh quy 

định mức ngân sách nhà nước bảo 

đảm, hỗ trợ chi phí khám sức khỏe 

và chi phí điều trị nghiện các chất 

thuốc phiện bằng thuốc thay thế 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh; 

2. Nghị quyết số 88/2022/NQ-

HĐND ngày 31/03/2022 của 

1. Nghị quyết số 88/2022/NQ-HĐND ngày 31/03/2022 1không xác định thời 

gian hết hiệu lực thi hành. 

2. Nghị quyết được ban hành trong bối cảnh phòng, chống dịch COVID-19 và 

trên cơ sở các quy định chuyên ngành về giá xét nghiệm SARS-CoV-2 tại thời 

điểm năm 2022. Bối cảnh pháp lý và thực tiễn hiện nay đã thay đổi: 

- Thay đổi về bối cảnh phòng, chống dịch COVID-19: Ngày 19/10/2023, Bộ 

trưởng Bộ Y tế ban hành Quyết định số 3896/QĐ-BYT về việc điều chỉnh bệnh 

viêm đường hô hấp cấp do chủng mới của vi rút Corona gây ra (COVID-19) từ 

bệnh truyền nhiễm thuộc nhóm A sang bệnh truyền nhiễm thuộc nhóm B. Trong 

đó các hoạt động phòng, chống COVID-19 được thực hiện theo quy định của 

pháp luật đối với bệnh truyền nhiễm nhóm B. Vì vậy, cơ chế giá xét nghiệm 
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PHẠM PHÁP LUẬT 

HIỆN HÀNH 

DỰ THẢO VĂN BẢN QUY 
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Quảng Ninh quản lý HĐND thành phố Quảng Ninh về 

việc ban hành giá dịch vụ xét 

nghiệm SARS-CoV-2 không thuộc 

phạm vi thanh toán của Quỹ Bảo 

hiểm y tế trong các cơ sở khám 

bệnh, chữa bệnh của Nhà nước do 

tỉnh Quảng Ninh quản lý. 

SARS-CoV-2 được xây dựng trong bối cảnh đặc thù của giai đoạn phòng, chống 

dịch năm 2022 không còn phù hợp để tiếp tục duy trì như một cơ chế giá riêng. 

- Cơ chế giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh của thành phố đã được cập nhật: 

Ngày 16/12/2025, Hội đồng nhân dân thành phố đã ban hành Nghị quyết số 

321/NQ-HĐND về việc quy định giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh thuộc 

danh mục do Quỹ Bảo hiểm y tế thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa 

bệnh do ngân sách nhà nước thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa 

bệnh không thuộc danh mục do Quỹ Bảo hiểm y tế thanh toán mà không phải là 

dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh theo yêu cầu tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh 

của Nhà nước thuộc thành phố Quảng Ninh quản lý; bao gồm: STT 7140. 

Coronavirus Realtime PCR; STT 7168. Virus Real-time PCR; STT 7178. Virus 

test nhanh, danh mục này đã bao quát các dịch vụ xét nghiệm liên quan đến vi 

rút, trong đó có Coronavirus Real-time PCR, Virus Real-time PCR và Virus test 

nhanh.  

- Việc đồng thời duy trì Nghị quyết số 88/2022/NQ-HĐND và Nghị quyết số 

321/NQ-HĐND dẫn đến tình trạng tồn tại song song các quy định về giá đối với 

những dịch vụ xét nghiệm có tính chất tương đồng, gây khó khăn cho việc xác 

định căn cứ áp dụng, theo dõi và tổ chức thực hiện tại các cơ sở khám bệnh, chữa 

bệnh.  

Nghị quyết số 

92/2017/NQ-HĐND 

ngày 13/12/2017 về quy 

định mức ngân sách nhà 

nước bảo đảm, hỗ trợ chi 

phí khám sức khỏe và chi 

phí điều trị nghiện các 

chất dạng thuốc phiện 

bằng thuốc thay thế trên 

Điều 2. Điều khoản thi hành 

Nghị quyết này có hiệu lực thi 

hành kể từ ngày ... tháng… năm 

2026. 

Nghị quyết này đã được Hội đồng 

nhân dân thành phố Quảng Ninh, 

khóa XV, Kỳ họp thứ ... thông qua 

ngày ... tháng ... năm 2026./. 

 

Quy định cụ thể về thời điểm có hiệu lực của Nghị quyết theo quy định đối 

với văn bản quy phạm pháp luật. Cụ thể: 

- Theo khoản 1 Điều 53 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 

64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15: 

“Điều 53. Thời điểm có hiệu lực của văn bản quy phạm pháp luật 

1. Thời điểm có hiệu lực toàn bộ hoặc một phần văn bản quy phạm pháp 

luật được quy định tại văn bản đó nhưng không sớm hơn 45 ngày kể từ ngày 

thông qua hoặc ký ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan 

nhà nước ở trung ương; không sớm hơn 10 ngày kể từ ngày thông qua hoặc ký 
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địa bàn thành phố. 

Nghị quyết số 

88/2022/NQ-HĐND 

ngày 31/03/2022 của Hội 

đồng nhân dân Thành 

phố về việc ban hành giá 

dịch vụ xét nghiệm 

SARS-CoV-2 không 

thuộc phạm vi thanh toán 

của Quỹ Bảo hiểm y tế 

trong các cơ sở khám 

bệnh, chữa bệnh của Nhà 

nước do thành phố 

Quảng Ninh quản lý 

ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương. 

Trường hợp văn bản quy phạm pháp luật được xây dựng, ban hành theo 

trình tự, thủ tục rút gọn và trong trường hợp đặc biệt có thể có hiệu lực kể từ 

ngày thông qua hoặc ký ban hành; đồng thời phải được đăng tải ngay trên công 

báo điện tử, cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật, cổng thông tin điện tử của cơ 

quan ban hành và đưa tin trên phương tiện thông tin đại chúng...”. 

- Theo khoản 2 Điều 67 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung 

bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP: 

“Điều 67. Quy định chuyển tiếp, hiệu lực thi hành, quy định chi tiết 

…2. Văn bản phải xác định cụ thể ngày, tháng, năm có hiệu lực thi hành” 
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